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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jak wskazuja projektodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy ,,Ustawa ma na celu ustalenie zasad zakazu handlu w
placowkach handlowych oraz w podmiotach dziatajacych na rzecz handlu w niedziele z wytaczeniem kilku niedziel w roku, w
przypadku ktorych potrzeba handlu podyktowana jest szczegolng koniecznoscia zaspokajania potrzeb ludno$ci oraz ustalenie
zasad godzinowego ograniczenia handlu w wigili¢ Bozego Narodzenia i Wielka Sobote.”. Z uzasadnienia wynika, ze ,,
zmiany w Kodeksie pracy, ktore wprowadzatyby zakaz pracy w niedziele, podobnie jak w przypadku $wiat, sa
niewystarczajace. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze pracodawcy mimo zakazu zatrudniania w niedziele stosowaliby
inne formy $wiadczenia pracy np.: umowe zlecenia, ktdre nie sg regulowane przepisami Kodeksu pracy.

Juz obecnie w sektorze handlu, szczegdlnie w sklepach wielkopowierzchniowych, stosuje sie umowy cywilnoprawne, aby
ograniczy¢ koszty pracy. W pierwszym potroczu 2014 roku w zaktadach pracy nalezacych do sektora handlu inspektorzy
Panstwowej Inspekcji Pracy zbadali 1104 umowy, z czego 403 (36,5 proc.) zostaly zawarte z naruszeniem prawa (zrodto:
PIP). Z tego tez powodu konieczne jest

procedowanie nad ustawa o ograniczeniu handlu, a nie o zakazie pracy w niedziele. Miedzy

innymi z powodu obecnych w umowach zleceniach cech umow o prace wnioskodawcy projektu

ustawy przewidzieli w zapisach zakaz zatrudniania pracownikdéw- zleceniobiorcOw réwniez na

podstawie uméw cywilnoprawnych.”.

Projektodawcy wskazujg ponadto, ze ,,W badaniach wlasnych, ktore przeprowadzit pomystodawca projektu Krajowy
Sekretariat Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ "Solidarno$¢" w grupie prawie 1 000 os6b zatrudnionych w sklepach
wielkopowierzchniowych otrzymano wyniki jednoznacznie

wskazujace na potrzebg posiada przez pracownikéw wolnej niedzieli. Wytacznie 2 procent

pracownikow uznato, ze korzystnym rozwigzaniem bytaby wyptata dodatkowego

wynagrodzenia za prace W te dni. Che¢ posiadania przez pracownikow wolnej niedzieli zamiast

otrzymywania dodatkow za prace podyktowana jest ponadto wysoko$cia wynagrodzen

zasadniczych w sektorze handlu. Przy $redniej zarobkdéw niewiele przekraczajacej minimalne

wynagrodzenie za prace dodatki za prace w niedziele miatyby zdaniem pracownikow

niezauwazalny i nieodczuwalny ekonomiczne charakter.”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podniesiono takze, ze ,,W Europie 40% 0s6b, ktore pracuja w niedziele doswiadcza
konfliktu praca-dom. Trudnosci w pogodzeniu harmonogramu pracy z zyciem

pozazawodowym nawet 30-krotnie zwiekszaja ryzyko wystapienia powaznej choroby

psychicznej. Niemoznos¢ nalezytego wywigzania sie z rol prywatnych (rodzica, matzonka)

koreluje tez z podwyzszonym ci$nieniem tetniczym i naduzywaniem alkoholu oraz ogdlnie

wieksza liczbg probleméw zdrowotnych. Praca w czasie kolidujacym z rytmami spotecznymi

niesie dla pracownikow ryzyko zdrowotne na poziomie zblizonym do tego jakie wynika z

ekspozycji na niewtasciwe ergonomiczne warunki pracy, zagrozenia fizyczne i materialne oraz

duza intensywnos¢ pracy. Rekompensata pracy w niedziele innym wolnym dniem w tygodniu nie jest rozwigzaniem
wystarczajacym dla wielu pracownikow. Formy spedzania czasu wolnego w niedziele znaczaco rdznig si¢ 0od mozliwosci
dostepnych w powszednie, robocze dni, dlatego pracownicy

zatrudnieni w niedziele nie mogg skorzysta¢ z udziatu w wielu wydarzeniach kulturalnych,

spotecznych, rozrywkowych, z ktorych korzystaja 0soby zatrudnione np.: w podstawowym

systemie czasu pracy. W praktyce zatem ustawowe gwarancje otrzymania za prace W niedziele

innego dnia wolnego od pracy nie sg wystarczajgcg kompensatg i nie zapewniajg pracownikom

zatrudnionym w handlu mozliwoéci integracji z rodzing w niedziele, ktora ponadto w tradycji

polskiej jest dniem $wietym i rodzinnym.”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt




Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy ,,W Austrii, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Francji, Wielkiej Brytanii,
Grecji, Belgii, Danii istnieje catkowity zakaz handlu w niedziele lub jest on ograniczony w zaleznosci od regionu, pory roku,
czy wielko$ci sklepu. W Niemczech niedziela doczekata sie nawet ochrony konstytucyjnej. Art. 140 niemieckiej ustawy
zasadniczej stanowi mianowicie, ze niedziela jest dniem "odpoczynku i duchowego wytchnienia.".

Ponadto z uzasadnienia do projektu wynika, ze ,,Praktyka innych krajow europejskich wskazuje, ze W czgéci z nich handel w
niedzielg jest niedozwolony. Czesto regulacje te potaczone sg z przepisami regulujacymi godziny otwarcia sklepow w ciagu
catego tygodnia, w zwiazku z tym przyjmuja forme prawng zakazu handlu (Niemcy, Austria). W przepisach wystepuja rozne
wylaczenia: przedmiotowe, powierzchniowe, funkcjonalne albo ograniczenia godzinowe, czy tez wymiennos¢ dni (Belgia).

W Niemczech prawo dotyczace handlu w niedziele zawarte jest w Ladenschlussgesetz, obejmujagcym przepisy dotyczace
godzin otwarcia sklepow. Od reformy w 2006 roku (tzw. Foderalismusreform) kompetencje dotyczace ustalania czasu
otwarcia sklepow przekazano krajom zwiazkowym. W wigkszosci landow niedziele pozostawiono dniami wolnymi od
handlu, jednak dopuszczono verkaufsoffener Sonntag, czyli niedziele handlowe. | tak na przyktad: w Badenii-Wirtembergii
dozwolono na trzy takie niedziele w roku, w Brandenburgii - sze$¢. W Berlinie sklepy moga by¢ otwarte w 9 niedziel, jednak
wyznaczono Kilka stref turystycznych, w ktorych te ograniczenie nie 0bowigzuje. W niektorych krajach zwigzkowych moga
by¢ takze wprowadzone wyjatki w interesie publicznym lub w innych szczegdlnych okoliczno$ciach. Inaczej unormowana
jest ta kwestia w przypadku aptek, stacji benzynowych oraz sklepéw na stacjach kolejowych i lotniskach (moga by¢ otwarte
non-stop). Istnieje rowniez wyltaczenie w postaci mozliwosci sprzedazy pieczywa, kwiatow, gazet, itp. Podobnie kwestia
uregulowana jest w Austrii. Zgodnie z Offnungszeitengesetz od godziny 18 w sobote do 6 rano w poniedziatek obowiazuje,
tzw. "cisza niedzielna". Handel dozwolony jest jednie w miejscach turystycznych, zgodnie z wolg wyrazong przez wtadze
lokalne. Niedziele wolne od handlu wystepuja takze w Grecji. Wyjatkiem objete sa sklepy spozywcze, cukiernie, zaktady
fotograficzne, kwiaciarnie i antykwariaty, a takze stacje benzynowe. W Belgii co do zasady niedziele sg wolne od handlu,
jednak sprzedawcy moga wybra¢ inny dzief, w ktorym nie bedg prowadzili dziatalnosci. Dodatkowo zezwolono na sprzedaz
w niedziele przed Bozym Narodzeniem oraz dodatkowe dwie, wybrane przez sprzedawce. Super- i hipermarketom
przystuguja trzy, dodatkowe do powyzszych, niedziele handlowe w roku. We Francji obowiazuje zakaz handlu w niedziele,
jednak sa dopuszczalne szerokie wyjatki. Sklepy spozywcze moga by¢ otwarte do godziny 13:00. Wylaczenie obejmuje takze
sklepy ogrodnicze, meblowe, kwiaciarnie. Domy towarowe moga oby¢ otwarte przez pig¢ niedziel w ciagu roku. Od 2009
roku na obszarach turystycznych restrykcje dotyczace handlu w niedziele przestaty obowiazywac. Oprdcz tego na obszarach
miejskich, zamieszkatych przez ponad milion oséb mozliwe jest wydtuzenie czasu otwarcia sklepéw w niedziele. Handel w
niedziele jest dozwolony w Luksemburgu w niedziele w godzinach 6:00-13:00. Dla niektoérych obszarow Minister moze
dopusci¢ pewne odstepstwa od tych ram czasowych. Piekarnie, sklepy miesne, cukiernie, kioski i sklepy z pamiatkami maja
wydtuzone godziny pracy i sa otwarte do 18:00. W Holandii ogdlny zakaz handlu w niedziele moze by¢ wylaczony przez
wladze lokalne. Swobode w kwestii prowadzenia dziatalno$ci maja stacje benzynowe, sklepy na lotniskach, stacjach
kolejowych i w szpitalach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodho danych

Oddziatywanie

Pracownicy zawoddow takich
jak sprzedawcy sklepowi,
kierownicy sprzedazy,
demonstratorzy wyrobow
$wiadczacy prace w niedziele
(zazwyczaj lub czasami)

ok. 377 tys. 0sob

Szacunki MRPIPS na podstawie
danych jednostkowych Badania
Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci z 2015r.

Ograniczenie liczby
pracownikow najemnych
swiadczacych prace w niedziele.

Zwigkszenie mozliwosci
wypoczynku i spedzania czasu z
rodzing przez tych pracownikow,
ktorzy obecnie pracuja w
niedziele.

Osoby pracujace w niedziele

ok. 4,5 mln os6b

Szacunki MRPIPS na podstawie
danych jednostkowych Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci z2015r.

Ograniczenie liczby
pracownikow najemnych
$wiadczacych prace niedziele w
zwigzku ze wspotpraca z
placéwkami handlowymi,
zwigkszenie mozliwosci
wypoczynku i spedzania czasu z
rodzing przez tych pracownikow,
ktérzy obecnie pracujg w
niedziele.

Podmioty gospodarcze
prowadzace sprzedaz

0k.290 tys.

Rynek wewnetrzny w 2015 r.”,
GUS

Ograniczenie dziatalno$ci




detaliczna

handlowej w niedziele.

Centra dystrybucyjne,
logistyczne i magazynowe

Wylaczenie jednego dnia z pracy
dla tych podmiotéw moze
zmniejszy¢ elastycznos$¢ dostaw
(kumulacja dostaw i kursow w
inne dni, ewentualne problemy
ze znalezieniem obsady kurséw
transportowych dla
przewoznikow).

Terminale kontenerowe

30 terminali ladowych
i morskich

Strony internetowe terminali

Moze wystapi¢ ograniczenie
liczby przetadunkéw, a co za
tym idzie spadek
konkurencyjnosci polskich
terminali wobec terminali
zagranicznych oferujacych
ushugi w systemie 24h/7 dni.

Sklepy

ok. 360 tys. sklepow

ponad 500 centréw
handlowych

Rynek wewngtrzny w 2015 1. -
Informacje i opracowania
statystyczne, Warszawa 2016

Jednocze$nie istnieje potencjalne
ryzyko, ze mate, polskie sklepy
moga zostac przejete przez
miedzynarodowe sieci sklepow
typu convenience.

Mozliwy spadek przychodow
sklepéw w centrach
handlowych®. Zwickszenie
sprzedazy w inne niz niedziela
dni tygodnia® oraz zwickszenie
ochrony matych, niezaleznych
sklepow (z reguly zamknietych
w niedziele) przed konkurencja
wigkszych sieci’.

Ustugodawcy wspierajacy
centra handlowe

Ryzyko zamknigcia centrow
handlowych w niedziele moze
pociagnac za soba spadek
zapotrzebowania na ustugi
wspierajace centra handlowe:
ustugi ochrony, ustugi
gastronomiczne, ushugi
sprzatajace *.

Producenci, hurtownicy,

Mniej elastyczne warunki w

! Spadek nie powinien natomiast dotyczy¢ towardw i ustug pierwszej potrzeby, gdyz te zakupy beda dokonywane w inne dni tygodnia. Ocena dot. wptywu
zakazu handlu w niedzielg na obroty sklepow jest jednak niejednoznaczna. Przykladowo wg szacunkow PwC (Skutki zakazu handlu w niedziele dla centrow
handlowych i calej branzy, 5 grudnia 2016) najwigkszy udzial w ogélnym spadku obrotow miatby sektor handlu odzieza. Przy do$¢ wysokim udziale niedziel w
sprzedazy, przekraczajacym 20% spadek obrotow sklepow odziezowych w centrach handlowych w zwiazku z rezygnacja z niedziel moze wynies$¢ ok. 8,5%.
Ogolny spadek przychodéw sklepow centrach handlowych mogiby wynie$¢ ok. 5%. Inne badania np. dotyczace analizy przyktadu Kanady wskazuja na ogolny
ok. 5% mozliwy spadek obrotow w handlu detalicznym z tego zakazu (badanie Burda i Weil 2005). Powotujac si¢ na przyktad Wegier wnioskodawcy projektu
obywatelskiego wskazuja z kolei na mozliwo$¢ wystapienia odwrotnego efektu — wzrost obrotow mimo zakazu handlu w niedziele (przywotano wzrost obrotow
handlu na Wegrzech).

2 Wedlug szacunkéw przywolanego wyzej raportu Skutki zakazu handlu w niedziele dla centréw handlowych i catej branzy przecigtna sprzedaz w niedzielg jest
nizsza niz w pozostale dni tygodnia i waha si¢ w okolicach 8% tygodniowych obrotow. Wigkszos¢ sprzedazy rozltozy si¢ na pozostale dni tygodnia — z
niektorych zakupéw konsumenci nie sa w stanie zrezygnowac (dot. to w szczegolno$ci towaréw i ustug pierwszej potrzeby), w tym przypadku nie maja na to
wplywu ani dni ani godziny, w ktorych otwarte sa sklepy.

Wg ankiety przeprowadzonej w listopadzie 2016 r. przez Agencje badan rynku i Opinii SW Research na temat zwyczajow zakupowych Polakow w dni robocze
tygodnia konsumenci najchgtniej robia zakupy w mniejszych sklepach osiedlowych i dyskontach, zlokalizowanych blizej pracy czy miejsca zamieszkania. Po
zakupy na ,.kilka dni” udaja si¢ do wigkszych sklepow- najczesciej w piatek (26%) oraz w sobote (38%). Wowczas rosnie popularno$¢ super- i hipermarketow.
Badani odpowiedzieli tez na pytanie, gdzie i kiedy kupowaliby produkty nabywane w niedziele, gdyby zakaz handlu w niedziele zostal wprowadzony.
Zdecydowana wigkszo$¢ zadeklarowata, ze bedzie robila wigksze zakupy w inne dni tygodnia (75,6%), 32,9% zadeklarowata, ze robitaby zakupy w niedzielg w
matym sklepie, gdzie wiasciciel jest sprzedawca. 11% zamawiataby natomiast wigcej produktow w sklepach internetowych, a 10% dokonataby zakupow na
stacjach benzynowych.

4 Zamkniecie centrow handlowych w niedziele sprawi, ze ustugi ochrony, sprzatajace czy gastronomiczne w tym dniu stang si¢ zbedne. Wg. Wspomnianego
raportu opracowanego przez PwC zapotrzebowanie na te ustugi w ujeciu tygodniowym moze zmniejszy¢ si¢ o kilkanacie procent.



detali$ci

obrocie towarami z krotkimi
terminami przydatno$ci do
spozycia.

Konieczno$¢ ponownego
przygotowania/uruchamiania
linii do produkcji po
jednodniowej przerwie moze
generowac dodatkowe koszty po
stronie producentow.

Sklepy internetowe

ok. 20 tys.

Szacunki MR na podstawie
ogolnodostepnych badan rynku
internetowego (np. Barometr e-
commerce 2016)

Mozliwa utrata rynku zbytu
przez polskie sklepy internetowe
na rzecz zagranicznych sklepow
(konsumenci, ktorzy preferuja
zakupy w niedziele moga
sktania¢ si¢ do dokonywania
zakupdw w zagranicznych
sklepach internetowych).

Zatrudnieni w dziatalnos$ci
handlowej

ok. 1,5 min (cze$¢ z
tych 0sob pracuje w
sklepach otwartych

obecnie w niedziele)

Szacunki na podstawie baz
statystycznych GUS

Wzmocnienie wigzi
spotecznych, szczegolnie
rodzinnych. Wér6d osob
zatrudnionych w handlu istotng
grupe stanowig kobiety-matki, a
niedziela to cze¢sto najbardziej
dogodny moment (biorac pod
uwage obowigzki szkolne), na
spedzenie go z dzie¢mi i rodzing.
Mniej dogodne terminy na
zatrudnienie dla grup, dla
ktorych praca w niedziele moze
by¢ korzystna, np. studenci.

Branze: turystyczna,
kulturalna, sportowa

Mozliwy wigkszy popyt na
ustugi turystyczne, kulturalne
czy sportowe. Brak otwartych
centrow handlowych moze
sktania¢ do poszukiwania innych
form spedzania wolnego czasu w
niedziele, na czym powinny
skorzysta¢ ww. branze.

Konsumenci

Mniej elastyczne terminy na
dokonywanie zakupow w
centrach handlowych

Ogot spoteczenstwa

ok. 38 mln 0sob

,,Ludnos$¢. Stan i struktura oraz
ruch naturalny w przekroju
terytorialnym. Stan w dniu 30 VI
2016r.”, GUS

Zmiana sposobu spedzania czasu
w niedziele przez osoby, ktore
obecnie dokonuja w ten dzien
zakupow, lub ktorych bliscy
pracuja w niedziele w zwigzku z
dziatalnoscig placowek

handlowych.
Skarb Panstwa 1 w konsekwencji utraty
przeladunkow nastapi

zmniejszenie wptywow celnych i
podatkowych do Skarbu
Panstwa, ze wzgledu na
przeniesienie  kontenerow  do
innych krajow.

gminy miast portowych

26 (cztonkowie
Zwigzku Miast i Gmin
Morskich

Zmniejszenie
podatkowych

Wpltywow




zarzady portow i przystani
morskich

4 0 podstawowym
znaczeniu dla
gospodarki narodowej
+ 62 ($rednie i mate)

Zatrzymanie przetadunkow w

niedziele spowoduje
natychmiastowe przesunigcie
czesci tadunkéw do Niemiec
(Port w Hamburgu i
Bremerhaven), Belgii
(Antwerpia) i Holandii
(Rotterdam), a takze Litwy

(Klajpeda).

armatorzy i operatorzy statkow

Wykluczenie polskich portow z
przeladunkow w niedzielg
spowoduje powazne perturbacje
w funkcjonowaniu regularnych
linii oceanicznych i zeglugi
bliskiego zasiegu pomiedzy
Polska, a krajami Europy, a tym
samym w obstudze polskiego
importu i eksportu.

operatorzy terminali
przetadunkowych w portach

operatorzy terminali
logistycznych

PrzewozZnicy kolejowi i
drogowi

810 podmiotéw
gospodarczych w

portach morskich

wspotpracuje z 42.000

przedsigbiorstw w

kraju.

Okoto 35 % przetadunkow
konteneréow w polskich portach

jest  przetadowywanych  na
rampach terminali
intermodalnych i wozonych

koleja, 7 dni w tygodniu. Ustawa
spowoduje duze perturbacje w
przedsigbiorstwach kolejowych i
ich rozktadach jazdy.

Zatrzymanie przeladunkow w
niedziele zachwieje stabilng i
ciagla praca czescei
nowoczesnego przemyshu w
Polsce, korzystajacego z dostaw

Lust in time", jak rowniez
zachwieje  pozycja  polskich
eksporterow, realizujacych
dostawy ,,Just in time".
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]
2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Eqcznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa — z tytutu
zmniejszenia wptywow celnych i

podatkowych

10 — 12 mld zt/rok

(tylko jeden terminal kontenerowy DCT Gdansk S.A.)
(Informacja ustna Wiceprezesa do spraw ﬁpansowych DCT Gdansk S.A przedstawiona na
posiedzeniu Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w dniu 1 grudnia 2016 r.)

JST — tytutu zmniejszenia
wplywow podatkowych

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Informacja ustna Wiceprezesa do spraw finansowych DCT Gdansk S.A przedstawiona na
posiedzeniu Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w dniu 1 grudnia 2016 .

Potencjalny spadek konkurencyjnosci przedsiebiorstw z branzy TLS, ogranicza ptynno$¢ dziatania
firm transportowych, spedycyjnych, kurierskich czy centréw logistycznych moze skutkowaé
zmniejszeniem wplywow podatkowych od przedsigbiorstw z tej branzy.

Oczekiwane w wyniku ograniczenia handlu w niedziele zmiany na rynku pracy, nie powinny w
istotny sposob wptynaé na wysoko$¢ dochodow ani wydatkow sektora finanséw publicznych.
Skutki dostosowania rynku pracy do proponowanych zmian beda dla sektora finansow
publicznych neutralne .

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
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gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢cbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i Mozliwe zwigkszenie czestosci pracy w niedziele przez wlascicieli matych
$rednich przedsiebiorstw | sklepow, ktdrzy wg proponowanych przepisoéw beda mogli osobiscie
zajmowac si¢ sprzedaza w tym dniu.
rodzina, obywatele oraz Zwigkszenie mozliwosci wypoczynku i wspolnego spedzania czasu z rodzing
gospodarstwa domowe przez osoby, ktére obecnie pracujg w niedziele w sektorze handlu lub w innych
sektorach, w ktorych praca w niedziele wynika z otwarcia placowek
handlowych w tym dniu. Mozliwa zmiana sposobu spgdzania czasu w niedziele
przez osoby, ktore obecnie dokonuja w ten dzien zakupow, lub ktérych bliscy
obecnie pracuja w niedziele w placowkach handlowych.
Niemierzalne Panstwa cztonkowskie

UE

duze przedsigbiorstwa

Mozliwy spadek przychodow w sklepach zlokalizowanych w centrach
handlowych (w mniejszym stopniu dotyczy to sklepdw z branzy spozywczej —
patrz przypis nr 3).

Mozliwe zmniejszenie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw wobec firm
zagranicznych, zwlaszcza tych z sasiadujacych z Polska krajow UE (np. duzych
sklepow handlowych zlokalizowanych przy granicy z Niemcami, gdzie
obostrzenia dla handlu w niedzielg obowiazuja; terminali przetadunkowych).
Zmniejszenie elastycznosci warunkéw dziatalnosci centréw logistycznych,
dystrybucyjnych i magazynowych.

Mozliwe pogorszenie konkurencyjnos$ci polskich sklepéw internetowych
wzgledem zagranicznych sklepéw internetowych (ryzyko przenoszenia
sklepow poza granice Polski).




Sektor mikro-, matych i Zwigkszenie ochrony matych, niezaleznych sklepow (z reguly zamknigtych w
$rednich przedsiebiorstw | niedziele) przed konkurencja wigkszych sieci.

Mozliwa sytuacja w ktoérej mate, polskie sklepy, potozone w dzielnicach
mieszkaniowych miast albo w innych dogodnych i czesto odwiedzanych
punktach beda przejmowane przez sieci zagranicznych sklepow typu
convenience.

Ryzyko spadku zapotrzebowania na ustugi przedsigbiorcow s$wiadczacych
ushugi wspierajace centra handlowe, np. firmy sprzatajace, ochrona, serwis
techniczny.

Rodzina, obywatele oraz | Wzmocnienie wigzi spotecznych, szczegdlnie rodzinnych. Wsréd osob
gospodarstwa domowe zatrudnionych w handlu istotng grupg stanowia kobiety-matki, a niedziela to

czesto najbardziej dogodny moment (bioragc pod uwagg np. obowiazki szkolne
w inne dni tygodnia), na spedzenie go z dzie¢mi i rodzing.

inne

Zakaz dziatalno$ci zwigzanej z handlem w niedziele (logistyka), bedzie miat
dodatkowe konsekwencje utrudniajace prace calego sektora transportu.
Wylaczenie jednego dnia z pracy centréw logistycznych i dystrybucyjnych
dziatajacych na rzecz handlu spowoduje konieczno$¢ kumulacji dostaw i
kurséw w inne dni oraz ewentualne problemy ze znalezieniem obsady kursow
dla przewoznikéw. W dniach poza obowiazywaniem zakazu, szczegdlnie w
poniedziatki rano, moze istotnie zwigkszy¢ si¢ natezenie ruchu samochodéw
ciegzarowych w miastach i na ich obrzezach (dostarczenie towaru i przesytek np.
na poniedzialek rano), co zwigkszy ilos¢ zatoré6w na drogach podczas godzin
szczytu.

Mozliwe zwigkszenie popytu na ustugi turystyczne, kulturalne i sportowe jako
alternatywy wobec czasu spedzanego na zakupach w centrach handlowych.
Objecie zakazu handlu w niedziele oraz zakazu innych czynnosci
sprzedazowych kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
dwoch moze by¢ odbierane jako sankcja nieadekwatna i nieproporcjonalna w
stosunku do naruszenia.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przewiduje si¢, ze wyniku dostosowan na rynku pracy proponowane zmiany beda miaty neutralny
wplyw na rodziny i gospodarstwa domowe w uje¢ciu pienigznym. Wynagrodzenia w sektorze
handlu moga rosna¢ wolniej, niz gdyby nie wprowadzano ograniczen w handlu w niedziele,
jednak roznice sg zbyt male, by mozna je bylo w sposdb precyzyjny oszacowaé (zmiany
wynagrodzen wynikajg z jednoczesnego dziatania wielu réznych czynnikow, niektore z nich sg
trudne do przewidzenia).

Pozostawienie mozliwo$ci pracy w niedziele w przypadkach, gdy ,handel prowadzony jest
wylacznie przez przedsigbiorce bedacego osobg fizyczng wykonujaca we wilasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg” moze spowodowaé, ze mate sklepy, prowadzone przez wiascicieli,
czescie] niz obecnie bgda otwarte w niedziele, poniewaz prawdopodobnie zainteresowanie
klientow zakupami w takich sklepach w tym dniu bedzie wigksze, niz obecnie. Proponowane
zmiany przepisOw moga réwniez spowodowaé, ze zyski z prowadzenia matych sklepéw beda
przecigtnie wyzsze (ze wzgledu na realizacje w nich czesci zakupow, ktére obecnie dokonywane
sa w wigkszych sklepach w niedziele).

Objecie przepisami projektowanej ustawy sektora transportu spedycji i logistyki moze skutkowaé
spadkiem zatrudnienia w tym sektorze gospodarki, spowodowanym planowanym przez projekt
ustawy  ograniczeniem  dzialalnoci  tych  przedsiebiorstw. = Czasowe  ograniczenia
w funkcjonowaniu centréw logistycznych, a tym samym ograniczenie wielkoSci realnych
przetadunkow w tych centrach, moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia konkurencyjnosci tych
elementdw systemu transportowego kraju oraz zmniejszenia zatrudnienia w tym sektorze
gospodarki.

Potencjalne ograniczenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach sektora transportu spedycji
i logistyki, spowodowane ograniczeniami w funkcjonowaniu tych przedsigbiorstw, moze
skutkowa¢ spadkiem dochodéw gospodarstw domowych. Spadki dochodéw gospodarstw
domowych moga by¢ szczegdlnie widoczne w miejscowosciach w ktorych zlokalizowane sa
centra logistyczne.

Wiaczenie do katalogu podmiotowego podmiotow wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a-c,
zdefiniowanie ,,innych czynnosci sprzedazowych” jako wykonywanie czynnosci logistycznych,
magazynowych, przeladunkowych i dystrybucyjnych oraz wskazany w art. 3 ust.2 zakaz moze




skutkowa¢ wystapieniem ograniczenia ptynnosci dziatalnosci firm transportowych, spedycyjnych,
kurierskich oraz terminali przetadunkowych na lotniskach, kolejowych przejsciach granicznych,
jak rowniez portow morskich. Tym samym ograniczenie funkcjonowania systemu transportowego
kraju moze oddziatlywa¢ réwniez na funkcjonowanie innych gatezi gospodarki.

Zapisy projektu ustawy mogg skutkowaé spadkiem obrotéw handlowych w handlu krajowym
i zagranicznym, spadku konkurencyjnosci polskich portow morskich w stosunku do portow
zagranicznych, a takze odplywem inwestycji zagranicznych. Nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosé
ograniczenia roli Polski w systemie migdzynarodowych korytarzy transportowych, a takze
marginalizacji znaczenia Polski w migdzynarodowym tancuchu logistycznym, w tym w ramach
Nowego Jedwabnego Szlaku. Dodatkowo, wyrazony w art. 3 ust. 2 zakaz moze negatywnie
wplyna¢ na wielko$¢ realizowanych przewozow z wykorzystaniem transportu kolejowego
i drogowego oraz przyczyni¢ si¢ do dalszego ograniczania konkurencyjnos$ci kolei w przewozie
towarow.

Wg szacunkéw roczny przychdd z uméw najmu (pomija si¢ spotki kolejowe na dworcach oraz JST)
lokali powyzej 25 m? to okoto 90 min zt rocznie. Zaktadajac zamknigcie tych lokali w niedzielg (ok.
52 dni w roku) oraz zwiazane z tym wystapienia o obnizk¢ czynszu ze strony najemcow (o 30%),
mozna spodziewac¢ si¢ spadku przychodow nawet o 50%.

Szacunek powyzszy dotyczy jedynie dworcow kolejowych, jednak PKP SA zarzadza tez umowami
najmu innych obiektow, gdzie najemcy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang
z handlem detalicznym, jednak na chwilg obecng jest to trudne do oszacowania.

Wiele nieruchomosci ze wzglgdu na swoja specyfike (lokalizacja przy torach kolejowych oraz
infrastruktura) jest wykorzystywanych przez firmy transportowo-logistyczne do prowadzenia
terminali, pod sktadowanie i przetadunek towaré6w w transporcie krajowym i migdzynarodowym.
Posiadanie takich nieruchomosci jest przewaga konkurencyjna PKP SA i istotnym Zzrodiem
przychodéw, a dla takich nieruchomosci jest to czesto jedyny sposob zagospodarowania.

Poza aspektem przychodowym dla PKP, niezmiernie wazne jest zapewnienie ptynnosci
W przeplywie towaréw przez te punkty, wiec ograniczenie tych czynnosci do 6 dni w tygodniu
mogloby znaczaco zmniejszy¢ przepustowos¢ terminali i mie¢ negatywny wplyw zarowno
na lokalng jak i krajowa gospodarke. Polska lezy na skrzyzowaniu wielu szlakéw komunikacyjnych
w Europie (korytarze transportowe i korytarze towarowe) i jakiekolwiek ograniczenie
przepustowosci transportowej mogloby negatywnie wptyna¢ na perspektywy rozwoju transportu
przez nasz kraj.

Przychody z najmu komercyjnego na dworcach sg zrodtem pokrycia kosztow ich utrzymania, ktore
ksztattuja si¢ na poziomie ok. 120 min zt rocznie (tylko koszty bezposrednie) i rosng wraz
z podwyzszaniem standardu tych obiektow. Spadek przychodow z najmu skutkowatby nie tylko
pogorszeniem si¢ wyniku ze sprzedazy Spotki PKP i jej ptynnosci, lecz takze zwigkszeniem si¢ luki
finansowej na pokrycie takich kosztow. Tylko niewielka cze$¢ dworcow ma dodatni wynik
finansowy, ktéory pozwala tez na pokrycie czesci kosztow dworcow deficytowych za$
po wprowadzeniu zakazu handlu w niedziele nie byloby takiej mozliwosci.

Ograniczenie handlu w niedzielg wptyneloby negatywnie na atrakcyjno$¢ dworcow kolejowych jako
partnera biznesowego handlu detalicznego, co przetozytoby si¢ na trudnosci w komercjalizacji

i zwigkszenie ilosci pustostandw wsrod nieruchomosci zarzadzanych przez PKP SA, co jest
szczegoblnie istotne w Swietle programu modernizacji 450 dworcow.

Dodatkowsa trudnos$cig w wynajmowaniu powierzchni dworcowych jest zakaz sprzedazy alkoholu,
co praktycznie wyklucza najemcow gastronomicznych (restauracje). Duza cze$¢ dworcow jest
objetych ochrong konserwatorska, wiec po modernizacji zachowujg pierwotne przeznaczenie
pomieszczen — m.in. pod restauracje, ktore kiedy$ byly tam prowadzone. Zakaz sprzedazy alkoholu
ogranicza PKP do rozméw tylko z operatorami gastronomii typu fast-food, z ograniczona
mozliwoscig prowadzenia tradycyjnych restauracji. Ograniczenie handlu w niedziele dodatkowo
pogorszy pozycje negocjacyjng PKP i utrudni wynajecie powierzchni i zapewnienie podrdéznym
niezbednych ustug na dworcu.

Ograniczenie handlu w niedziele moze si¢ okaza¢ szczegélnie istotne w przypadku mniejszych
dworcow, gdzie ustugi i punkty handlowe ktére czesto stuza nie tylko podréznym, ale tez lokalnej
spoteczno$ci. Czesto sg to jedyne punkty otwarte w okolicy, ktére z powodu zakazu handlu
W niedziele moga mie¢ niedostateczne obroty, aby moc kontynuowaé swojg dziatalnosé.

Bardzo istotny jest rowniez szeroko pojety standard ustug zapewniany podréznym. Ograniczenie
oferty uslugowej i handlowej na dworcach kolejowych przyczyni si¢ do spadku tego standardu.
Mowa tu m.in. 0 nowym taborze i nowej infrastrukturze kolejowej, skracaniu czasu przejazdow,
0 budowie weztdow przesiadkowych i dworcoOw skupiajacych rozne rodzaje transportu, zapewnienie
dobrej obstugi podroznych, wobec czego nalezaloby rozszerza¢ zakres ustug $§wiadczonych




na dworcach, a nie je ograniczac.

Ustugi gastronomiczne w pociggu powinny zosta¢ wylaczone z zakazu handlu w niedziele z uwagi
na to, ze infrastruktura gastronomiczna jest integralng czescia pociagu i pracy ciaglej w catym roku,
a dziatalno§¢ WARS przektada si¢ $cisle na standard podrézowania.

Ustugi gastronomiczne w pociggu sg priorytetowym punktem styku dla satysfakcji klientow.
W ramach ustug oferowanych na poktadach pociagéw, najistotniejsze z punktu widzenia satysfakcji
ogoblnej 1 wizerunku jest zapewnienie podréznym oferty gastronomicznej Podkreslajac istotnos¢ tego
aspektu warto dodac, ze aby uzyskaé najwyzsza jako$¢ ushug gastronomicznych, pasazerowie byliby
sktonni ponies¢ dodatkowe koszty. Poprawa wizerunku marki w duzej mierze przyczyni si¢
do ogolne;j satysfakcji pasazerow korzystajacych z transportu kolejowego.

W przypadku braku mozliwosci skorzystania z ushugi gastronomicznej podczas podrozy
pasazerowie byliby pozbawieni mozliwosci zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb zyciowych
(przy kilkugodzinnych podrézach srodkami transportu kolejowego moze to by¢ nawet zagrozeniem
dla zdrowia). Wprowadzenie ograniczenia handlu w niedziele pozbawi okoto 3 miln potencjalnych
podréznych mozliwosci skorzystania z nabycia napojow, artykulow spozywczych i positkow
podczas podrdzy, co wigzaé si¢ bedzie z drastycznym obnizeniem komfortu podrozy, zaburzeniem
procesu budowania relacji pomiedzy przewoznikiem kolejowym a pasazerami.

Brak obstugi gastronomicznej w pociagu bedzie skutkowat réwniez niemozliwoscig dziatan
w przypadkach kryzysowych (uniemozliwi wydawanie podréznym napojoéw i positkow awaryjnych,
wydawanych np. w przypadku opdznien pociagdw).

Ograniczenie handlu w niedziele nie spowoduje uzyskania dnia wolnego przez personel
gastronomiczny. Wynika to z faktu, ze infrastruktura gastronomiczna jest integralng czg¢scia pociagu,
sktady pociggow sg w ruchu cigglym, kursuja w okre$lonych relacjach w kilkudniowych obiegach,
w zwiazku z czym wylaczenie wagonu gastronomicznego, czy tez zaprzestanie $§wiadczenia obshugi
gastronomicznej w wybranym dniu nie jest mozliwe.

Personel gastronomiczny w pociagach zobowiazany jest do przygotowania i dystrybucji
poczestunkow dla podréznych (ktorych koszt zawarty jest w cenie biletu), co réwniez wywotuje
konieczno$¢ jego obecnosci na poktadach pociagow. W przypadku ograniczenia handlu w niedzielg
standard podrézy w ten dzien rdznitby sie (bylby nizszy) od standardu obowigzujacego w pozostate
dni tygodnia, a przewoznik kolejowy musiatby, wskutek ewentualnych oczekiwan podroznych,
rozwazy¢ obnizenie cen za przejazd pociggami.

W przypadku ograniczenia handlu w niedziele czg$¢ podrdéznych moglaby zrezygnowac z podrozy
pociagami, co wplyn¢toby na obnizenie przychodow przewoznikéw kolejowych ze sprzedazy
biletow na przejazd. W krancowym przypadku straty, jakie przewoznik kolejowy (PKP Intercity SA)
moglby ponies¢ wyniostyby ponad 130 mln zi, a straty dla prowadzacych dziatalnosé
gastronomiczng na poktadach pociaggow przekroczytyby 5 min zt.

Wprowadzenie zaktadanych w projekcie rozwigzan moze spowodowac skutki dla calego sektora
TSL, w tym problemy z odbiorem skladéw calopociggowych na granicy wschodniej, gdzie ze
wzgledu na inng szeroko$ci torow musi dojs¢ do przeladunku towaréw, a tym samym spictrzen
towaréw w portach morskich.

Nalezy liczy¢ si¢ ze zwickszeniem kosztow ponoszonych przez przewoznikow poprzez wicksze
zapotrzebowania na wagony, lokomotywy oraz maszynistow, a takze zwigkszenie zapotrzebowania
na dostep do infrastruktury kolejowej, ktéra z uwagi na swoja przepustowo$¢ moze zostac
zablokowana (np. problem ,waskich gardel”). Moze to spowodowaé sytuacje, w ktorych czegsé
przewozow nie zostanie wykonana.

Klienci Grupy PKP CARGO nie moga pozwoli¢ sobie na przestdj ich towarow przez jeden dzief
W tygodniu, albowiem ma to wpltyw na ich dzialalno$¢ (ze wzgledu na rodzaj towaru, cen¢ ustugi
i towaru). Ze wspoOtpracy PKP CARGO =z klientami wynika, ze wigksze elektrownie
i elektrocieptownie, np. Grupa PGE (Elektrownia Dolna Odra, Elektrownia Opole, Zespot
Elektrocieptowni Bydgoszcz, Elektrownia Turéw), ENEA Wytwarzanie (Elektrownia Kozienice),
ENGIE Energia Polska S.A. (Elektrownia Potaniec) oraz wigksze koksownie (np. Koksownia
Przyjazn, Koksownia Jadwiga) pracuja w systemie ciaglym (réwniez w soboty, niedziele i $wigta).
Ponadto w szczycie przewozowym (IV kwartal) niejednokrotnie réwniez kopalnie uruchamiaty
prace w weekendy w celu wykonania zatadunkéw zaplanowanych na dany miesiac.

Negatywny wptyw na rynek lotniczy, w szczegdlnosci na przychody zarzadzajacych lotniskami
Z tytutu wynajmu powierzchni handlowych.

Przychody zarzadzajacych lotniskami z dziatalno$ci pozalotniskowej, w tym z tytulu wynajmu
powierzchni handlowych, stanowia znaczace zrédto przychodow zarzadzajacych lotniskami,
nierzadko decydujace o rentownos$ci dziatalnoéci przedsigbiorcow prowadzacych tego rodzaju




dziatalnos$¢ lotnicza.

Opftaty pobierane przez zarzadzajacych lotniskami z tytulu wynajmu powierzchni handlowych
zwykle skladaja si¢ z czgéci stalej oraz czeSci zmiennej, uzaleznionej od wysokosci obrotu
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ handlowo-ustugowa na wynajmowanej powierzchni.
Ograniczenie handlu w niedziele, w placowkach handlowych znajdujacych si¢ w portach lotniczych
spowoduje spadek obrotow tych placowek handlowych, co w sposdb posredni doprowadzi
do obnizenia wysokosci przychodow zarzadzajacych lotniskami.

Niekorzystne zmiany dla operatora wyznaczonego. Wytaczeniem spod zakazu handlu w niedziele,
atakze wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w tym dniu powinny by¢ objete takze
placowki pocztowe operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe. Wylaczeniem
z projektu ustawy powinien by¢ objety caty proces zwigzany ze $wiadczeniem ustug pocztowych,
a zatem réwniez m.in. centra logistyczne. Swiadczenie ushug w placéwkach pocztowych jest tylko
elementem w catym lancuchu ustug i wskazane w ww. projekcie ustawy ograniczenia nie powinny
W zadnym stopniu dotyka¢ operatora wyznaczonego.

Projekt ustawy bardzo niekorzystnie wptynie na funkcjonowanie Poczty Polskiej S.A. (dalej: PP
S.A.) w zakresie dziatalnosci placowek pocztowych ale takze na organizacje pracy w wezlach
ekspedycyjno - rozdzielczych znajdujacych si¢ na terenie catego kraju (dalej: WER) - ktore sa
zar6wno centrami logistycznymi, magazynowymi oraz dystrybucyjnymi.

Warto$¢ finansowa, w zwigzku z wejsciem w zycie przedmiotowego projektu mozna wstepnie
oszacowac¢ jedynie w aspekcie strat zwigzanych z koniecznoscia zamknigcia placowek pocztowych
w niedzielg, tj. utraty przychodéw rzedu 190 tys. / miesi¢cznie co stanowi ok 2.300 tys. zt w skali
roku.

W odniesieniu do WER znajdujacych si¢ na terenie catego kraju skutki nowych regulacji mozna
przedstawi¢ wylacznie w ujgciu niepieni¢znym, tj. zasadniczo poprzez wptyw nowych regulacji na
wskazniki terminowosci oraz tzw. koszt netto §wiadczenia ustugi powszechne;.

Zaktocenia funkcjonowania WER na terenie kraju poprzez ich przestdj w kazda niedziele miesiaca
wplyng w sposob istotny na okre§lone przepisami prawa wskazniki terminowosci przebiegu
przesytek w zakresie ustug powszechnych. Wskazniki te sg restrykcyjne, zwlaszcza w odniesieniu
do przesytek priorytetowych i wynosza np. D+1 dla 82% og6hu przesytek listowych. W przypadku
wylaczenia pracy WER w kazda niedziele miesiaca, wskazniki te nie beda mogty by¢ zachowane.
Bedzie to rodzito w stosunku do PP S.A. jako operatora wyznaczonego negatywne skutki w postaci
mozliwosci natozenia kary pieni¢znej przez regulatora. Niezaleznie od ww. wskaznikow, PP S.A.
dla wielu oferowanych, zwlaszcza Klientom masowym, ustug, wprowadzita gwarantowany termin
doreczania przesytek, uwzgledniajacy ciagly system pracy swoich stuzb. Wylaczenie z tego systemu
pracy chociazby jednego dnia, naraza PP S.A. na istotne straty finansowe wynikajace z wyplaty
wysokich odszkodowan, w szczegoélnosci za przesytki doreczane dla sadownictwa oraz organow
administracji publicznej. Te negatywne skutki finansowe moga wplyna¢ na rentowno$¢ ushug
powszechnych, a w nastgpnej kolejnosci na wysokos$¢ kosztu netto §wiadczenia tych ushug (aktualnie
trudno oszacowa¢ wielko$¢ tego wplywu). W sytuacji straty na tych ustugach koniecznos$¢ jej
wyréwnania obcigzy rowniez Skarb Panstwa (por. Rozd.10 ustawy Prawo pocztowe).

Jako warto$¢ niemierzalng nalezy takze wskaza¢ na ewentualne utrudnienie wykonywania zadan
przez stuzby powotane do zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Wyznaczony operator pocztowy
jest przedsigbiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (por. rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsi¢biorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym  Dz. U. poz.1871). Poczta Polska SA realizuje zadania wynikajace
Z przygotowania systemow facznosci na potrzeby obronne panstwa, w tym dotyczacych systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, uzywanej do tego celu infrastruktury, zasobow
kadrowych, $rodkéw transportowych i wyposazenia umozliwiajacego dystrybucje przesylek
pocztowych. Spoétka zapewnia, w ramach wykonywanej przez siebie dzialalno$ci pocztowej
techniczne i organizacyjne mozliwo$ci wykonywania przez Policj¢, Straz Graniczna, Agencje
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, prokurature i sady i inne shuzby, ich zadan okre§lonych odrgbnymi
przepisami - co wymaga zapewnienia wyzej wskazanym jednostkom wiasciwego dostepu do
infrastruktury operatora pocztowego w kazdym czasie.

Ograniczenie pracy WER w niedziele bedzie miato negatywny wpltyw na dystrybucj¢ prasy.
Bowiem w godzinach nocnych z niedzieli na poniedzialek w poszczegolnych WER/DER/PRP/PP
oraz rozdzielniach gazetowych wykonywane sg czynno$ci zwigzane z dystrybucjg prasy w formie
prenumeraty i sprzedazy egzemplarzowe;j.

W przypadku prenumeraty dodatkowo poszczegdlne ww. jednostki organizacyjne realizujg
czynno$ci zwiagzane rozdzialem i ekspedycja prasy (w szczegdlnosci dziennikow lokalnych
i ogélnopolskich, prasy lokalnej i innych periodykéw, a zwlaszcza tygodnikow ogdlnopolskich).




Natomiast prasa do sprzedazy egzemplarzy przygotowywana jest w pakietach na poszczegélne
placowki pocztowe i dostarczana w godzinach nocnych (w tym rowniez z niedzieli na poniedziatek)
do poszczegodlnych punktéw dostaw prasy.

Wyltaczenie WER/DER/PRP/PP oraz rozdzielni gazetowych z pracy w 24 kolejnych godzinach,
poczynajac od godziny 6.00 w niedziel¢ do godziny 6.00 dnia nastgpnego, spowoduje brak
mozliwosci dystrybucji prasy w odniesieniu do tytulow, ktorych pierwszy dzien sprzedazy przypada
na poniedziatek (dzienniki, prasa lokalna, tygodniki i inne periodyki). Sytuacja dotyczy zaréwno
prenumeraty jak rowniez bezposredniej sprzedazy egzemplarzy. Dziatania te wplyng na utratg
klientéw, a tym samym przychodow z tytutu kolportazu prasy jak rowniez na wizerunek PP S.A.
Obywatelski projekt ustawy moze wplynaé na projektowane dochody z podatku od sprzedazy
projektowane dochody z podatku od sprzedazy detalicznej poczawszy od 2018 r.

W zwigzku z nakazem zawieszenia stosowania tego podatku wydanym przez Komisje Europejska,
ustawg z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
22016 r. poz. 2099), wstrzymano stosowanie przepisoOw ustawy do konca 2017 r.

Wplyw na poszczegdlne grupy podmiotoéw zostat dodatkowo opisany w pkt 4 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. X nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza dodatkowe obowiazki informacyjne, stanowiace obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorcow —
kioski, placowki handlowe sprzedajace upominki i dewocjonalia oraz kwiaciarnie beda zobligowane sktada¢ deklaracje o
wysokosci obrotu.

9. Wplyw na rynek pracy

Oddzialywanie proponowanych rozwigzan na rynek pracy moze mie¢ zar6wno pozytywne, jak i negatywne aspekty.
Ostateczny efekt dla rynku pracy, w tym poziomu zatrudnienia w handlu, zaleze¢ bedzie od indywidualnych zachowan
przedsi¢biorcoOw 1konsumentow. Nie przewiduje si¢ zwigkszenia liczby osob bezrobotnych w konsekwencji zmiany
przepisow. W obecnej stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy, przy uwzglednieniu zmian demograficznych (coroczny
spadek liczby os6b w wieku 15-64 lata), mozna przypuszczac, ze osoby, ktdre straca prace w jednym miejscu, powinny
szybko znalez¢ inne zajgcie.

Woprowadzenie zakazu handlu w niedziele prawdopodobnie bedzie si¢ wigzalo z czasowym zwigkszeniem przeptywow
pracownikow na rynku pracy. Placowki handlowe, ktore s obecnie otwarte w niedziele, moga zmniejszy¢ zatrudnienie, gdy
zakaz handlu w tym dniu zostanie wprowadzony. Z drugiej strony, wzrosnag¢ moze zatrudnienie w pozostate dni tygodnia.
Jesli klienci zmienig miejsce dokonywania zakupoéw (tzn. czesciej beda robi¢ zakupy w innych sklepach, niz te, ktore
odwiedzali w niedziele) czg$¢ osob znajdzie nowe zajecie rowniez w handlu, ale w innej placowce handlowej. Jesli
wilasciciele matych sklepow zdecyduja si¢ osobiscie prowadzi¢ sprzedaz w sklepie w niedziele, czg¢$¢ z nich moze
zdecydowacé si¢ na zatrudnienie pracownikéw do pracy w inne dni tygodnia, moze wigc wzrosngé zatrudnienie w matych
sklepach.

W niektorych przypadkach w sklepach, ktére obecnie sg otwarte w niedziele, moze nastgpi¢ nie redukcja zatrudnienia, ale
zmniejszenie wymiaru czasu pracy osob zatrudnionych. Ograniczenia handlu w niedziele moga spowodowac spadek
wynagrodzen tych pracownikow, ktorzy po zmianach beda pracowaé w zmniejszonym wymiarze.

Osoby, ktore chcg pracowaé w niedziele, a w konsekwencji zmian prawnych nie bedg mogly kontynuowa¢ dotychczasowej
pracy, beda szukaly zatrudnienia w innych miejscach. W obecnej sytuacji na rynku pracy znalezienie innego zajgcia w




niedziele nie powinno by¢ problemem, jednak nie mozna wykluczy¢, ze moze to by¢ trudne na czg¢sci lokalnych rynkow
pracy.

W wyniku zmian w sposobie spedzania czasu w niedziele, moze nastapi¢ wzrost zainteresowania turystyka, sportem,
udziatem w réznego rodzaju imprezach kulturalnych i rozrywkowych, korzystaniem z ushug gastronomicznych, i innych. W
zwigzku z tym, zapotrzebowanie na prac¢ w niedziele w niektorych zawodach moze by¢ wigksze niz teraz. Skala tego
zjawiska jest trudna do oszacowania.

Ograniczenie handlu w niedziele moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacje przedsigbiorstw i pracownikow w
miejscowosciach turystycznych, zwlaszcza w miejscach, w ktorych zdecydowana wigkszos¢ przychoddéw catego roku
przypada na kilka miesigcy (sezon wakacyjny). Skutki w tym zakresie zalezg od ostatecznego ksztattu zapisow ustawy,
wskazane bytoby rozwazenie wylaczen dla tego typu miejscowosci.

Proponowane zmiany przepisow bedg miaty niewielki wptyw na wysokos$¢ wynagrodzen. Obecnie osobom zatrudnionym w
Systemie pracy zmianowej nie przystuguje zadne dodatkowe wynagrodzenie za prace w niedziele, o ile maja one wyznaczony
dzien wolny winny dzien tygodnia. Biorac pod uwage inne wprowadzane i obowiazujace regulacje, w szczegdlnosci
podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prace do 2 tys. zt, oraz wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla umow
- zlecen, a takze dobra sytuacje gospodarcza, ogétem mozna si¢ spodziewaé dalszego wzrostu poziomu wynagrodzen
W sektorze handlu najblizszym roku.

6.900 zatrudnionych w portach generowato 227.000 miejsc pracy w calej Polsce w 2015 roku.

Olbrzymia czg$¢ z tych firm zajmuje si¢ odprawami towardéw, spedycja i transportem. Likwidacja przetadunkéw w niedziele
ograniczy ich liczbe i zredukuje zatrudnienie zarowno w portach, jak i w ich otoczeniu.

Utrata zrédet utrzymania dla wielu mieszkancow Wybrzeza z powodu ograniczenia dzialalnosci w niedziele jarmarkow,
bazaréw, itp.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
XKsytuacja i rozwdj regionalny ] demografia ] informatyzacja
X inne: wymiana handlowa Polski [] mienie panstwowe [] zdrowie

Handel zagraniczny (eksport i import) polskich przedsi¢biorstw, obstugiwany w polskich portach,
dotyczy zaré6wno towar6w handlowych, jak i towarow przemystowych, surowcoéw, potproduktow
i innych. Posréd wszystkich grup towarowych przetadowywanych w portach, przetadunki
kontenerow to najwiekszy 1 najszybciej rosnacy sektor. Zatrzymanie przetadunkow
kontenerowych w polskich terminalach kontenerowych w niedziele spowoduje natychmiastowe
przesunigcie czesci fadunkéw do Niemiec (Port w Hamburgu i Bremerhaven), Belgii (Antwerpia)
i Holandii (Rotterdam), a takze Litwy (Ktajpeda). W konsekwencji nastapi utrata wptywow do
budzetu panstwa z tytutu optat celnych, czy podatkow (VAT, akcyza).

W przypadku portu w Gdyni ok. 300.000 TEU (potowa przetadunkéw) odbywa sie w weekendy
ze wzgledu na specyficzng rotacje statkoOw w serwisach battyckich.

Ograniczenie handlu w niedziele moze oznacza¢ brak mozliwosci realizacji projektow
turystycznych w gminach nadmorskich, jak rowniez zahamowanie rozwoju lokalnego biznesu.

Woprowadzenie ograniczenia pracy w niedziele na terminalach kontenerowych zwickszy koszty
dziatalnosci Spotek zaleznych PKP CARGO SA (konieczno$¢ odstawiania sktadow

Omowienie wptywu w oczekiwaniu na przetadunek, oplata za pobyty i postoje wagondw, optata za dodatkowe prace
manewrowe, czynsz wagonowy na rzecz kolei Biatoruskich, Ukrainskich oraz Federacji Rosyjskiej),
a co za tym idzie spowoduje utrate dotychczasowych klientow. W wigkszos$ci przypadkow podmioty
korzystajace z ustug swiadczonych przez Grupe PKP CARGO kieruja si¢ przy wyborze dostawcy
sprawnoscig $wiadczonych ushug, w tym czasem niezbednym dla zapewnienia dostawy ich towarow.
Czas dostawy ma olbrzymie znaczenie przy obliczaniu kosztéw transportu (ale i magazynowania
czy przetadunku) i tym samym wplywa na ostateczng cen¢ danego towaru, a co za tym idzie, na
konkurencyjno$¢ danego podmiotu na rynku.

W wielu przypadkach, klienci Grupy PKP CARGO nie bgda mogli pozwoli¢ sobie na przestoj ich
towarow przez jeden dzien w tygodniu, poniewaz wptynie to bezposrednio na ich dziatalnos¢.
Spodziewanym skutkiem proponowanego rozwigzania bedzie wigc poszukiwanie przez klientow
alternatywnych rozwigzan, w tym budowa nowych szlakéw transportowych, omijajacych terytorium
RP. Odplyw klientow skutkowaé bgdzie powstaniem wolnych mocy, a przez to ograniczaniem
prowadzonej dziatalnosci poprzez likwidacj¢ poszczegolnych punktéw swiadczacych ustugi i
zwolnienia pracownikow.

Nalezy takze zauwazy¢ ze projektowane przepisy spowodujg zaktdcenia w ruchu kolejowym przez




przejscia graniczne. Nie ma mozliwosci zablokowania przewozow kolejowych w kraju eksportera
(Biatorus$, Ukraina oraz Federacja Rosyjska) tak, by wagony przyjmowane byly w okre§lone dni
tygodnia. W skrajnych przypadkach taka sytuacja moze doprowadzi¢ do spigtrzenia przewozow, gdy
przez granice przejezdza do siedmiu samych pociagdéw kontenerowych z Dalekiego Wschodu
(Mataszewicze), a zatrzymanie ruchu na jedna dobe (w niedziele) uniemozliwi uporzadkowanie
sytuacji przez caly nastepny tydzien. Efektem moze by¢ szukanie przez klientdw innych szlakoéw
omijajacych Polske (np. Nowy Jedwabny Szlak). Nalezy zaznaczy¢, ze zakaz pracy terminali
kontenerowych w niedziel¢ bedzie miat znaczacy wplyw na rozwoj przewozoéw intermodalnych

w Polsce. W szeregu krajow Europy, takich jak np. Austria, przy wprowadzaniu zakazu poruszania
po drogach samochodéw cigzarowych w weekendy wprowadzono wyjatki, ze zakaz ten nie
obejmuje samochoddéw obstugujacych terminale intermodalne. Niezrozumiale jest to, Ze terminale
kontenerowe stawiane s3 w gorszej pozycji od terminali konwencjonalnych, gdzie np. sa
obstugiwane towary na paletach, ktore zostaly wylaczone spod rezimu projektowanej ustawy.
Projektowane przepisy moga stwarzaé takze inne niebezpieczenstwa, np. sktadowane towary (jak
wegiel) ulegaja procesom, ktére niekiedy wymagaja ich natychmiastowego przemieszczania w
obrebie terminala, by zapobiec np. samozaptonowi. Zorganizowanie pracy w niedziele zgodnie z
projektowana ustawg bedzie znaczaco utrudnione (wymagana zgoda pracownika).

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Projekt ustawy przewiduje jedynie 2-tygodniowy okres vacatio legis, co moze utrudni¢ przedsigbiorstwom kompleksowe
przygotowanie si¢ do wprowadzenia zmian (renegocjowanie umoéw handlowych, uméw o prace z pracownikami itp.).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Badanie IBRIS dla ,.Rzeczpospolitej”, metoda CATI, wykonane w dniach 9-10 wrze$nia 2016 r. na prébie 1100 osob:
46% ankietowanych za zakazem handlu w niedzielg,

50% przeciwko zakazowi handlu w niedzielg,

4% nie ma zdania.

CBOS. Badanie .. Aktualne problemy i wydarzenia” przeprowadzone metoda wywiadéw bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 8-15 wrze$nia 2016 roku na liczacej 981 osdb reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkancéw Polski:

61% ankietowanych za zakazem handlu w niedzielg,

32% przeciwko zakazowi handlu w niedziele.

TNS, badanie telefoniczne na reprezentatywnej grupie 3000 Polakéw w okresie 29 wrze$nia — 3 pazdziernika 2016 r.
zrealizowane na zlecenie Konfederacji Lewiatan:

39% za zakazem handlu w niedzielg,

46% ankietowanych przeciwko zakazowi handlu w niedzielg.




